
Дело №2-38-628/2017 
РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
        16.10.2017 г.                                                                                                 г. Евпатория
Мировой судья судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Киоса Н.А.
при секретаре Ткаченко П.В.  
с участием представителя истца Савиной С.О.
ответчика Комякова С.А.
     	рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по исковому заявлению  Муниципального бюджетного учреждения «Порядок» к Комякову Сергею Александровичу, третьи лица Половина Николай Васильевич, Корниенко Татьяна Владимировна, Мокрушин Анатолий Васильевич, Черкашин Сергей Владимирович, Гриценко Владимир Германович, администрация города Евпатории о возмещении ущерба,
УСТАНОВИЛ
	Муниципальное бюджетное учреждение «Порядок» обратилось к мировому судье  с исковым заявлением к Комякову Сергею Александровичу, третьи лица Половина Николай Васильевич, Корниенко Татьяна Владимировна, Мокрушин Анатолий Васильевич, Черкашин Сергей Владимирович, Гриценко Владимир Германович, администрация города Евпатории о возмещении ущерба.
	Свои требования мотивирует тем, что в период с 27.05.2015г. по 26.01.2016г. Комяков С.А. являлся директором МБУ «Порядок». В ходе проверки Контрольно-счетного органа – Контрольно –счетной палаты     в период с 13 сентября 2016 года по 19 декабря 2016 года по вопросам правильности начисления должностных окладов работникам МБУ «Порядок», были установлены нарушения. Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 30.01.2015г. № 36-п утверждено положение об оплате труда работников МБУ «Порядок», которое регулирует порядок и условия оплаты труда работников учреждения, в соответствии с которым система оплаты труда работников в МБУ «Порядок» включает размеры окладов (должностных окладов) в твердом денежном выражении, выплаты компенсационного характера и выплаты стимулирующего характера, которые устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Крым, содержащими нормы трудового права. Постановлением администрации от 16.10.2015г. № 1275-п внесены изменения в приложение № 2 к положению об оплате труда, в соответствии с которым размеры окладов работников учреждения утверждены в новой редакции. В соответствии с постановлением администрации от 24.11.2015 № 1675-п, постановление администрации от 16.10.2015 № 1275-п подлежит применению с 01.08.2015г.	 Однако,  в период исполнения ответчиком своих должностных обязанностей, установлено, что пяти работникам предприятия: механику -Половина Н.В., экономисту 1 категории -Корниенко Т.В., электромонтеру по ремонту и обслуживанию электрооборудования 6 разряда - Мокрушину А.В.,  мастеру АБЗ -Черкашину С.В.,  машинисту автовышки и автогидроподъемника АП-17 - Гриценко В.Г.  производилось начисление окладов в завышенном размере, т.е. с нарушением постановлений администрации от 30.01.2015 №36-п и от 16.10.2015 №1275-п на общую сумму 41874,12 руб. На сумму необоснованно начисленной и выплаченной заработной платы начислены и перечислены в полном  объеме страховые взносы на сумму 12687,86 руб. Таким образом, вследствие необоснованного начисления и выплаты заработной платы нанесен ущерб бюджету муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на сумму 54561,98 руб. Нарушение было допущено руководителем учреждения по причине утверждения окладов и штатных расписаниях на период с 01.01.2015г., с 01.06.2015г., с 01.07.2015г., с 16.07.2015г., с 23.07.2015г., с 01.08.2015г., с 01.10.2015г., с 01.12.2015г.  противоречащих постановлениям администрации от 30.01.2015 №36-п, и от 16.10.2015 №1275-п – директором МБУ Порядок в период с 24.12.2014г. по 26.05.2015г. ..., в период с 27.05.2015г. по 13.09.2015г. Комяковым С.А. 
 	28.02.2017г.  по вх. № 85 в адрес МБУ «Порядок» поступило требование о возврате субсидии, в котором в соответствии с разделом 4 Соглашения № 2 от 25.01.2016г. Департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым потребовал вернуть в бюджет городского округа Евпатория Республики Крым средства субсидии на иные цели в сумме 54561,98 руб., использованные МБУ  «Порядок» на необоснованное начисление и выплату заработной платы. Согласно бухгалтерской справки за период работы ответчика сумма излишне начисленного и выплаченного должностного оклада составила 10419 руб. 12 коп. и сумма страховых взносов соответственно 3156,99 руб., на общую сумму 13576,11 руб.  20.02.2017г. за исх. № 166 и 13.03.2017г. за исх. № 232 ответчику была направлена претензия с требованием о возмещении ущерба,  однако до настоящего времени ответчиком ущерб не возмещен. Просили взыскать с ответчика сумму причиненного ущерба 13576,11 руб. а также расходы по оплате государственной пошлины в сумме 543 руб. 
	Представитель истца – Савина С.О. в судебном заседании исковые требования поддержала, по основаниям изложенным в заявлении об уточнении исковых требований. Просила взыскать с ответчика сумму причиненного ущерба 13576,11 руб., а также расходы по оплате государственной пошлины в сумме 543 руб. 
	Ответчик Комяков  С.А. в судебном заседании исковые требования не признал, пояснив, что  он действительно в период с 27.05.2015г. по 26.01.2016г. являлся директором МБУ «Порядок».  В период выполнения им своих должностных обязанностей,  составлением штатных расписаний на предприятии, согласно должностных инструкций, занимался экономист, о чем свидетельствует также  подпись должностного лица на каждом штатном расписании, а проверкой штатных расписаний и составлением трудовых договоров с сотрудниками предприятия занимался начальник отдела кадров. Ввиду того, что штатные расписания готовились уполномоченными на то должностными лицами, согласовывались с руководством администрации города Евпатория, и только после чего им утверждались, полагает, в его действиях отсутствует вина. Указал, что согласно штатного расписания за январь 2015г. и июнь 2015г. оклад должности  «машинист автовышки и автогидроподъемника АП-17»  составляет 16310 руб., однако согласно положения администрации оклад указанной должности составляет 16124 руб., то есть с расхождением на сумму 186 руб. Указанный размер должностного оклада в завышенном размере, был утвержден штатным расписанием за январь 2015г. предыдущим руководителем учреждения Пинюгиным, ввиду чего он не имел возможности ухудшить положение работника, без соблюдения положений ст. 74 ТК РФ, а именно не предупредив работника заблаговременно о существенных изменениях трудового договора. Просил отказать в удовлетворении исковых требований в полном объеме.
Третьи лица Половина Н.В., Мокрушин А.В., Черкашин С.В., Гриценко В.Г. в судебное заседание не явились, о слушании дела извещались надлежащим образом, предоставили заявления в которых просили рассмотреть дело в их отсутствие.
Третье лицо Корниенко Т.В. о слушании дела извещалась надлежащим образом, о причинах неявки мирового судью не уведомила.
Представитель третьего лица – администрации города Евпатория в судебное заседание не явился, о слушании дела извещался надлежащим образом, о причинах неявки мирового судью не уведомил.
Выслушав участников процесса, исследовав материалы дела в их совокупности, мировой судья приходит к выводу, что заявленные  истцом требования удовлетворению не подлежат в силу следующего.
Статья 12 ГК РФ предусматривает способ защиты гражданских прав в том числе путем возмещения убытков.
  Согласно ст. 15 Гражданского кодекса Российской Федерации лицо, право которого нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, если законом или договором не предусмотрено возмещение убытков в меньшем размере. Под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода).
Правовое регулирование труда руководителя организации осуществляется Трудовым кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, учредительными документами организации, локальными нормативными актами, трудовым договором (часть 1 статьи 273, статья 274 Трудового кодекса Российской Федерации) (пункт 1 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 02.06.2015 N 21 "О некоторых вопросах, возникших у судов при применении законодательства, регулирующего труд руководителя организации и членов коллегиального исполнительного орган.
Статьей 277 ТК РФ предусмотрено, что руководитель организации несет полную материальную ответственность за прямой действительный ущерб, причиненный организации. В случаях, предусмотренных федеральными законами, руководитель организации возмещает организации убытки, причиненные его виновными действиями. При этом, расчет убытков осуществляется в соответствии с нормами, предусмотренными гражданским законодательством.
Из положений данной нормы следует, что во всех случаях причинения руководителем ущерба организации он несет полную материальную ответственность за прямой действительный ущерб, который возник в результате виновных противоправных действий руководителя, вызванных недобросовестными действиями, принятием необоснованных управленческих решений и т.д.
Как следует из разъяснений, изложенных в п. п. 5, 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 02.06.2015 N 21, привлечение руководителя организации к материальной ответственности в размере прямого действительного ущерба, причиненного организации, осуществляется в соответствии с положениями раздела IX "Материальная ответственность сторон трудового договора" ТК РФ (главы 37 "Общие положения" и 39 "Материальная ответственность работника"). Руководитель организации (в том числе бывший) на основании ч. 2 ст. 277 ТК РФ возмещает организации убытки, причиненные его виновными действиями, только в случаях, предусмотренных федеральными законами. Расчет убытков осуществляется в соответствии с нормами гражданского законодательства, согласно которым под убытками понимается реальный ущерб, а также неполученные доходы (упущенная выгода) (ст. 15 ГК РФ).
  Так, судом установлено следующее: 
Согласно п 1.1 Устава муниципального бюджетного учреждения «Порядок», утвержденного постановлением администрации города Евпатории РК от 10.06.2015г. № 382-п, муниципальное бюджетное учреждение «Порядок» создано муниципальным образованием городской округ Евпатория Республики Крым.(л.д.10-24)
Пунктом 1.2, 1,4 Устава определено, что учредителем учреждения является муниципальное образование городской округ Евпатория РК. Функции и полномочия учредителя учреждения осуществляет уполномоченный орган администрации города Евпатория РК – департамент городского хозяйства администрации города Евпатория РК. 
Собственником имущества учреждения является муниципальное образование городской округ Евпатория РК.
Пунктом 1.6 Устава, установлено, что учреждение от своего имени приобретает и осуществляет  имущественные и личные неимущественные права, несет обязанность. Собственник имущества учреждения не несет ответственность по обязательствам учреждения.
Из трудового договора  №109/11 от 26.05.2015г. заключенного между  администрацией города Евпатория РК в лице главы администрации Филонова А.В. и Комяковым С.А., следует, что Комяков С.А. был назначен на должность директора муниципального бюджетного учреждения «Порядок» (МБУ «Порядок») с 27.05.2015г. (л.д.235-240).
Согласно распоряжения  главы администрации города Евпатории Республики Крым № 04.2-03/37 от 26.01.2016г. Комяков С.А. был освобожден от должности директора МБУ «Порядок» с 26.01.2016г. по соглашению сторон на основании п.1 ч.1 ст. 77 ТК РФ.(л.д. 241).
26.12.2016г. Контрольно-счетной палатой городской округ Евпатория проведена проверка соблюдения условий   получения и использования средств, предоставленных из бюджета городского округа Евпатория Республики Крым в виде субсидии МБУ «Порядок» за период с 01.01.2015г. по 31.12.2015г., а также законности расходования средств на содержание сквера им. Ленина за текущий период 2016 года, по результатам которой был составлен акт № 05-02/7 от 26.12.2016г.
Согласно акта № 05-02/7 от 26.12.2016г., в ходе проверки, сравнительным анализом размеров окладов установленных работникам МБУ «Порядок» постановлениями администрации города Евпатории РК от 30.01.2015 №36-п и от 16.10.2015 №1275-п и размеров окладов, отраженных в штатных расписаниях в 2015г., установлено несоответствие размеров окладов по должностям отдельных работников – завышение окладов по должностям механика, мастера АБЗ, машиниста автовышки и автогидроподъемника (АП-17), диспетчера, водителя грузового автомобиля, мастера участка на общую сумму 41874,12 руб. На сумму необоснованно начисленной и выплаченной заработной платы начислены и перечислены в полном объеме страховые взносы на сумму 12687,86 руб., на общую сумму 54561,98 руб. Нарушение допущено руководителем учреждения –директором МБУ «Порядок» в период с 24.12.2014г. по 26.05.2015г. ..., в период с 27.05.2015г. по 13.09.2015г. Комяковым С.А.(л.д.174-226).
28.02.2017г. за вх. № 85 в МБУ «Порядок» поступило требование Департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым о возврате средств субсидий на иные цели, использованные на необоснованное начисление и выплату заработной платы (л.д.59) 
20.02.2017г. и 13.03.2017г.  истцом в адрес Комякова С.А. была направлена претензия о возмещении  убытков в сумме 13576,11 руб., причиненных виновными действиями (л.д.50,52).
Кроме того, в ходе рассмотрения дела установлено, что постановлением администрации города Евпатория №36-п от 30.01.2015г.  были утверждены размеры должностных окладов  МБУ «Порядок» с 01.01.2015г. (л.д.34-36),  в дальнейшем постановлением  администрации города Евпатория №1275-п от 16.10.2015г.  были внесены изменения в постановление № 36-п от 30.01.2015г. в части изменения размера должностных окладов (л.д.37-39). В свою очередь постановлением  администрации города Евпатория №1675-п от 24.11.2015г.   были внесены изменения в постановление № 1275-п от 16.10.2015г., в части периода применения постановления, а именно указано на необходимость применения постановления № 1275-п  от 16.10.2017г. с 01.08.2015г.(л.д. 40).
Как разъяснил Верховный Суд РФ в п. п. 12 - 13 постановления Пленума от 23.06.2015 N 25 "О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации" по делам о возмещении убытков истец обязан доказать, что ответчик является лицом, в результате действий (бездействия) которого возник ущерб, а также факты нарушения обязательства или причинения вреда, наличие убытков (пункт 2 статьи 15 ГК РФ).
Указанное согласуется с разъяснениями, содержащимися в п. 6 постановления Пленума ВАС РФ от 30.07.2013 N 62 "О некоторых вопросах возмещения убытков лицами, входящими в состав органов юридического лица, в силу которых по делам о возмещении директором убытков истец обязан доказать наличие у юридического лица убытков (пункт 2 статьи 15 ГК РФ).
Обращаясь в суд истец, мотивировал свои требования тем, что ущерб  причиненный юридическому лицу на сумму 13576,11 руб. был причинен Комяковым С.А. вследствие утверждения им в штатных расписаниях, должностных окладов в завышенном размере,  однако с указанными утверждениями согласится нельзя ввиду следующего.
  Так, согласно приложения №2 к постановлению администрации города Евпатория №36-п от 30.01.2015г., размер должностных окладов должности машинист автовышки и автогидроподъемника АП-17 составил 16124 руб.  Размер должностных окладов по должностям: экономист 1 категории, электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования 6 р., мастер АБЗ, механик не утверждался и в приложении отсутствует.
Согласно приложения №2 к постановлению администрации города Евпатория №1275-п от 16.10.2015г., размер должностных окладов по должности машинист автовышки и автогидроподъемника АП-17 составил 16310 руб., экономист 1 категории – 23673 руб. Размер должностных окладов по должностям: электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования 6 р., мастер АБЗ, механик постановлением не утверждался и в приложении отсутствует.
В свою очередь,  согласно штатного расписания за июнь 2015г., утвержденного приказом предприятия от 29.05.2015г. № 74/1, за июль 2015г. утвержденного приказом от 30.06.2015г.  директором МБУ «Порядок» Комяковым С.А.  и согласованного с первым заместителем главы администрации и заместителем главы администрации – начальником департамента городского хозяйства, были утверждены должностные оклады по должностям в том числе:  экономист 1 категории в размере 23673 руб., мастер АБЗ в размере 21156 руб., электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования 6 р. в размере 18640 руб., машинист автовышки и автогидроподъемника АП-17 в размере 16310 руб., механик в размере 21156 руб.
Согласно штатного расписания за август 2015г., утвержденного приказом №176-лс от 31.07.2017г., за октябрь 2015г., утвержденного приказом №153 от 30.09.2017г., за декабрь 2015г., утвержденного приказом №188 от 01.12.2015г. директором МБУ «Порядок» Комяковым С.А. и согласованного с первым заместителем главы администрации и заместителем главы администрации –начальником департамента городского хозяйства, были утверждены должностные оклады по должностям:  экономист 1 категории в размере 23673 руб., машинист автовышки и автогидроподъемника АП-17 в размере 16310 руб. Размер должностных окладов по должностям мастер АБЗ, электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования 6 р., механик  не устанавливался указанные должности в штатном расписании отсутствуют.
Таким образом, утвержденные директором МБУ «Порядок» Комяковым С.А. размеры должностных окладов, установленные штатным расписанием за июль 2015г., август 2015г., октябрь 2015г. и декабрь 2015г. не превышали размеры должностных окладов установленных постановлением администрации города Евпатория №1275-п от 16.10.2015г. 
При утверждении  штатного расписания за июнь 2015г. Комяков С.А., как руководитель предприятия, не имел возможности  уменьшить размер должностного оклада должности машинист автовышки и автогидроподъемника АП-17 с суммы 16310 руб., (установленной ранее штатным расписанием за январь 2015г., которое было утверждено приказом от 05.01.2015г. предыдущего руководителя Пинюгина   Л.А.) на сумму 16124 руб.  без соблюдения процедуры установленной   положениями п.2 ст. 74 ТК РФ.
Доводы истца, относительно того, что в штатном расписании за январь 2015г., утвержденном приказом предприятия от 05.01.2015г. имело место завышение должностных окладов, являются не состоятельными ввиду того, что указанное штатное расписание было утверждено предыдущим директором МБУ «Порядок» ... 
В силу положений ч.1 ст. 56 ГПК РФ каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований и возражений, если иное не предусмотрено федеральным законом.
На основании ст. 59 ГПК РФ суд принимает только те доказательства, которые имеют значение для рассмотрения и разрешения дела.
В силу ст. 62 ГПК РФ обстоятельства дела, которые в соответствии с законом должны быть подтверждены определенными средствами доказывания, не могут подтверждаться никакими другими доказательствами.
Принимая во внимание, что истцом не представлено достоверных доказательств, халатного отношения Комякова С.А. к выполнению должностных обязанностей, в связи с чем, истцом не подтверждена вина руководителя и причинная связь между его действиями (бездействием) и наступившими последствиями, мировой судья приходит к выводу об отсутствии оснований для возложения на бывшего руководителя МБУ «Порядок» Комякова С.А. обязанности по возмещению вреда.
Доказательств того, что Комяков С.А. привлекался к какой-либо ответственности, вследствие ненадлежащего выполнения возложенных на него должностных обязанностей, при рассмотрении дела мировому судье не представлено.
Исследовав и оценив представленные по делу доказательства, мировой судья пришел к выводу об отказе в удовлетворении заявленных исковых требований, поскольку в подтверждение заявленных требований каких-либо относимых, допустимых и, в совокупности, достаточных доказательств, подтверждающих наличие у истца ущерба, возникшего именно в результате виновных противоправных действий ответчика, со стороны истца представлено не было, а приведенные выше результаты проверки, оформленные Актом №05-02/7 от 26.12.2016, не могут являться бесспорным доказательством причинения истцу действиями ответчика прямого действительного материального ущерба.  Кроме того, актом проверки было установлено завышение должностных окладов по должностям диспетчера,  водителя грузового автомобиля и мастера участка, однако истец в своем заявлении ссылается на завышение должностных окладов по должностям экономист 1 к., электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования 6р. 
Руководствуясь ст.ст. 194 – 199 ГПК РФ, мировой судья
РЕШИЛ
  В удовлетворении исковых требований Муниципального бюджетного учреждения «Порядок» к Комякову Сергею Александровичу, третьи лица Половина Николай Васильевич, Корниенко Татьяна Владимировна, Мокрушин Анатолий Васильевич, Черкашин Сергей Владимирович, Гриценко Владимир Германович, администрация города Евпатории о возмещении ущерба – отказать.
Решение может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд Республики Крым через мирового судью в течение месяца со дня принятия решения суда в окончательной форме.
Мотивированное решение суда может быть изготовлено в течении  пяти дней со дня поступления от лиц, участвующих в деле, их представителей, заявления о составлении мотивированного решения суда.
Заявление о составлении мотивированного решения суда, может быть подано в течении трех дней со дня объявления резолютивной части решения суда, если лица, участвующие в деле, их представители  присутствовали в судебном заседании.
Заявление о составлении мотивированного решения суда, может быть подано в течении пятнадцати дней со дня объявления резолютивной части решения суда, если лица, участвующие в деле, их представители не присутствовали в судебном заседании.
Мотивированное решение изготовлено 20.10.2017г.
Мировой судья		     ...                      	              Н.А. Киоса 
            

	







