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Дело №02-0639/43/2018
Р Е Ш Е Н И Е

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

19 июля 2018 г





г. Евпатория, пр. Ленина, 51/50
Мировой судья судебного участка №43 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория)     




Дахневич Е.Д. 

при секретаре с/з






Горносталь И.А.,

с участием представителя истца Бабуриной О.С.,

ответчика Лавриненко Т.В.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по исковому заявлению Департамента труда и социальной защиты населения администрации города Евпатории Республики Крым к Лавриненко Татьяне Васильевне о взыскании излишне  выплаченной суммы государственной социальной помощи,  







у с т а н о в и л :

Департамент труда и социальной защиты населения администрации города Евпатории Республики Крым обратился в суд с иском к Лавриненко Т.В. о взыскании излишне  выплаченной суммы государственной социальной помощи в размере14 768 руб. 64 коп.

Свои требования мотивирует тем, что 31 мая 2017 года в Департамент обратилась Лавриненко Т.В. с заявлением о назначении «Государственной социальной помощи (ГСП).

Государственная социальная помощь в соответствии с Законом Республики Крым «О государственной социальной помощи в Республике Крым» от 27 ноября 2014 года № 10-ЗРК/2014 предоставляется малоимущим семьям и одиноко проживающим гражданам, проживающим на территории Республики Крым.
При подаче заявления Лавриненко Т.В. было разъяснено, что в случае изменений обстоятельств, которые могут повлиять на получение социальных (компенсаций, субсидий и льгот, она обязана уведомить органы труда и социальной защиты населения не позднее, чем в месячный срок, что подтверждается подписью Лавриненко Т.В. в бланке заявления, также Ответчик подписала обязательство, в каких случаях государственная социальная помощь не назначается.

В соответствии с Порядком предоставления государственной социальной помощи в виде социального пособия от 23 декабря 2014г.№587, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым Государственная социальная помощь не назначается в случае, когда в собственности или владении малоимущей семьи (малоимущего одиноко проживающего гражданина) есть вторая квартира (дом) при условии, что общая площадь жилья превышает: 33 квадратных метра на одиноко проживающего гражданина, 21 квадратный метр на одного члена семьи в семье из двух человек и 18 квадратных метров на одного члена семьи в семье из трех и более человек, или больше одного автомобиля, транспортного средства (механизма).
Согласно предоставленным документам Лавриненко Т.В. (ответственный собственник, наниматель) зарегистрирована и проживает вместе с дочерьми ФИО и ФИО по адресу: иные данные (Справка о составе семьи от 23 мая 2017 №02-25-1141), ее супруг - ФИО зарегистрирован и проживает по адресу: иные данные (Справка о составе семьи и регистрации от 31 мая 2017 №13809).
         2 июня 2017 года на основании заявления Лавриненко Т.В. и поданных документов департаментом своевременно была назначена мера социальной поддержки - «Государственная социальная помощь (ГСП) - ежемесячно» с 01 мая 2017 по 31 октября 2017г. в размере 2 461 руб. 44 коп.
Всего ответчик получила государственную социальную помощь в виде денежных средств из бюджета Республики Крым на общую сумму 14 768 руб. 64 коп.
Спустя 6 месяцев, в ноябре 2017 года ответчик  обратилась в департамент за продлением получения меры социальной поддержки - «Государственная социальная помощь (ГСП) - ежемесячно» и  вместе с необходимыми документами предоставила:

справку о регистрации от 28 ноября 2017 г. №2811/01/17 (форма 9) об имеющейся недвижимости в собственности ее семьи по адресу: иные данные и Договор купли-продажи квартиры, из которых следует, что указанная квартира находится в долевой собственности и принадлежит в равных долях всем членам семьи Лавриненко Т.В. (Лавриненко Т.В., супругу - ФИО, дочери - ФИО, дочери - ФИО), общая площадь квартиры - иные данные кв.м.; справку о регистрации от 29 ноября 2017 г. №33422 (форма 9), из которой следует, что супруг ответчика - ФИО, зарегистрирован по адресу иные данные и является собственником 1/4 доли квартиры общей площадью 50,4 кв.м., то есть 12,6 кв.м. Таким образом, семье ответчика принадлежит жилье общей площадью 67,5 кв.м. + 12,6 кв.м. = 80,1 кв.м.

Семья ответчика состоит из четырех человек и для получения меры социальной поддержки как малоимущей семье общая площадь жилья не должна превышать 18 квадратных метров на одного члена семьи в семье из трех и более человек. В случае ответчика указанное условие не соблюдается, поскольку на каждого члена семьи приходится более 18 квадратных метров.
Согласно ст.10 Закона Республики Крым «О государственной социальной помощи в Республике Крым» от 27 ноября 2014 года № 10-ЗРК/2014, в случае установления органом социальной защиты населения факта недостоверности предоставленных получателем сведений о составе семьи, доходах и принадлежащем ему (его семье) имуществе на праве собственности или несвоевременности извещения об изменении указанных сведений получатель (его семья) может быть лишен (лишена) права на получение государственной социальной помощи на период, устанавливаемый органами социальной защиты населения, но не более чем на период, в течение которого указанная помощь получателю незаконно оказывалась.
Согласно ст. 24 Порядка расходования субвенции местным бюджетам на социальные выплаты малообеспеченным, инвалидам и другим категориям граждан от 25 августа 2015 года № 480, в случае установления органом труда и социальной защиты населения факта недостоверности предоставленных заявителем сведений о составе семьи, доходах и принадлежащем ему (его семье) имуществе на праве собственности выплата ежемесячной денежной выплаты прекращается.

             30 ноября 2017 года Департаментом принято решение о прекращении назначения меры социальной поддержки «Государственная социальная помощь (ГСП) — ежемесячно» с 1 мая 2017 года, в связи с тем, что семья Лавриненко имеет в собственности жилье превышающие по общей площади 18 кв.м, на одного члена семьи и для назначение мер социальной поддержки законные основания отсутствуют.

В связи с тем, что при подаче документов на назначение меры социальной поддержки Лавриненко Т.В. скрыла факт наличия в собственности супруга 1/4 доли квартиры общей площадью 50,4 кв.м., то есть 12,6 кв.м, в квартире иные данные, произошла переплата денежных средств из бюджета Республики Крым, ответственность за которую возлагается на Лавриненко Т.В.

              6 декабря 2017 года ответчику направлено уведомление №624 о возврате излишне полученных денежных средств в добровольном порядке с предупреждением, что в случае непогашения переплаты документы будут переданы в суд.

              19 декабря 2017 года ответчик написала заявление о погашении переплаты в добровольном порядке в течении 6 месяцев, но до настоящего времени сумму переплаты в добровольном порядке не погасила.

Согласно п.41 Порядка предоставления государственной социальной помощи в виде социального пособия от 23 декабря 2014г. № 587 суммы государственного социального пособия, выплаченные вследствие представления документов, содержащих заведомо недостоверные сведения, сокрытия данных, влияющих на право назначения Ежемесячной денежной выплаты, возмещаются гражданами в добровольном порядке. При отказе от добровольного возврата суммы ежемесячной денежной выплаты взыскиваются в судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Учитывая, вышеизложенное переплата государственной социальной помощи образовалась в результате недобросовестных действий Лавриненко Т.В., выразившихся в не сообщении в Департамент обстоятельств, влекущих изменение условий назначения и выплаты помощи и исчисление ее размеров. На основании ст.ст.1102, 1109 ГК РФ просят взыскать сумму переплаты с ответчика. 
В судебном заседании представитель истца  Бабурина О.С., действующая на основании доверенности, исковые требования поддержала, просила их удовлетворить по основаниям, изложенным в исковом заявлении. 

            Ответчик в судебном заседании исковые требования не признала и пояснила, что действительно, 31 мая 2017 года обратилась в Департамент с заявлением о назначении «Государственной социальной помощи (ГСП) – ежемесячно», как малоимущая семья, предоставила все требуемые справки, подписала обязательство о необходимости сообщать в Департамент об изменениях в составе семьи, доходах.  Решением Департамента ей было назначено пособие с 01 мая 2017 по 31 октября 2017г. в размере 2 461 руб. 44 коп. По истечении шести месяцев, в ноябре 2017 года, обратилась в Департамент за продлением получения меры социальной поддержки. Предоставила справки о регистрации Формы 9, в которой было указано, что ее мужу принадлежит ¼ доля в родительской квартире. После чего истец отказал ей в продлении получения меры социальной поддержки и ей вручили реквизиты для возврата излишне выплаченных средств. Она действительно подписала обязательство о возврате полученного ею за полгода пособия и даже вернула ежемесячную денежную выплату для приобретения социально значимых сортов хлеба в размере 926 рублей. Однако, получила консультацию юриста, где ей разъяснили, что ее семья относится к малоимущим семьям и имеет право на получение указанного выше пособия. Тот факт, что ее мужу принадлежит на праве собственности ¼ квартиры по адресу: иные данные, она не скрывала при первоначальной подаче документов. Указанная часть квартиры принадлежала ее мужу еще до брака и является личным имуществом супруга и не может относится к общему имуществу семьи. В квартире проживают мама и брат ее мужа. Никаких доходов с квартиры муж не имеет. 
Выслушав представителя истца, ответчика, исследовав письменные доказательства, имеющиеся в материалах гражданского дела, суд приходит к следующему.

Правовые и организационные основы оказания государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам в Республике Крым установлены Законом Республики Крым «О государственной социальной помощи в Республике Крым» от 27 ноября 2014 года № 10-ЗРК/2014 (далее –ЗРК №10 от 27 ноября 2014 года). 

В соответствии со ст.1 ЗРК №10 от 27 ноября 2014 года, государственная социальная помощь предоставляется малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам, проживающим на территории Республики Крым (далее - получатели государственной социальной помощи).


При этом, к малоимущим семьям относят те семьи, которые по не зависящим от них причинам имеют среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленного в Республике Крым.

Расчет среднедушевого дохода и учет доходов, в том числе доходов от принадлежащего на праве собственности имущества, осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2003 года № 44-ФЗ «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи». При этом, порядок определения величины прожиточного минимума получателей государственной социальной помощи устанавливается Советом министров Республики Крым в соответствии с Законом Республики Крым «О прожиточном минимуме в Республике Крым» и с учетом величины прожиточного минимума, установленного для соответствующих социально-демографических групп населения в Республике Крым ст.5 ЗРК №10 от 27 ноября 2014 года.


Государственная социальная помощь назначается решением органа социальной защиты населения по месту жительства либо по месту пребывания получателя государственной социальной помощи в Республике Крым (далее - орган социальной защиты населения) на основании заявления гражданина в электронной либо письменной форме от себя лично (для малоимущих одиноко проживающих граждан) или от имени своей семьи, заявления в письменной форме опекуна, попечителя, другого законного представителя гражданина (за исключением случаев оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта) в органы социальной защиты населения либо через многофункциональный центр, в котором заявителем указываются сведения о составе семьи, доходах и принадлежащем ему (его семье) имуществе на праве собственности.  При необходимости представленные заявителем сведения могут быть подтверждены посредством дополнительной проверки (комиссионного обследования), проводимой органом социальной защиты населения самостоятельно путем направления межведомственных запросов в органы государственной власти, органы местного самоуправления и подведомственные государственным органам или органам местного самоуправления организации, в распоряжении которых находятся соответствующие документы, копии документов, сведения, необходимые для принятия решения об оказании государственной социальной помощи (ч.1-3 ст.6 ЗРК №10 от 27 ноября 2014 года) .

           Судом установлено, что 2 июня 2017 года на основании заявления Лавриненко Т.В. и поданных ею документов, Департаментом труда и социальной защиты населения администрации города Евпатории Республики Крым было принято решение о  назначении ответчику меры социальной поддержки - «Государственная социальная помощь (ГСП) - ежемесячно» с 01 мая 2017 г. по 31 октября 2017 г. в размере 2 461 руб. 44 коп. Данное обстоятельство подтверждается копией заявления Лавриненко Т.В. (л.д.5),  копией протокола о принятии решения по заявлению МСП «Государственная социальная помощь (ГСП) – ежемесячно» (л.д.15).

             Судом также установлено, что 30 ноября 2017 года истцом было принято решение о прекращении назначения ответчику МСП «Государственная социальная помощь (ГСП) – ежемесячно» с 1 мая 2017 года по причине «по законодательству не положено» (л.д.24).

Как пояснил в судебном заседании представитель истца, основанием для прекращения выплаты ответчику помощи с момента ее назначения послужило то обстоятельство, что при подаче документов на назначение меры социальной поддержки Лавриненко Т.В. скрыла факт наличия в собственности супруга 1/4 доли квартиры общей площадью 50,4 кв.м., то есть 12,6 кв.м, в квартире иные данные, в результате чего произошла переплата денежных средств из бюджета Республики Крым, ответственность за которую возлагается на Лавриненко Т.В. При этом, истец ссылался на Порядок предоставления государственной социальной помощи в виде социального пособия, утвержденный Постановлением Совета министров Республики Крым от 23 декабря 2014 № 587, согласно которому Государственная социальная помощь не назначается в случае, когда в собственности или владении малоимущей семьи (малоимущего одиноко проживающего гражданина) есть вторая квартира (дом) при условии, что общая площадь жилья превышает: 33 квадратных метра на одиноко проживающего гражданина, 21 квадратный метр на одного члена семьи в семье из двух человек и 18 квадратных метров на одного члена семьи в семье из трех и более человек.
Однако суд в полной мере с доводами представителя истца согласиться не может в связи со следующим.

Так, при подаче заявления о предоставлении государственной услуги по назначению «Государственная социальная помощь (ГСП) – ежемесячно», ответчиком были предоставлены все предусмотренные законом документы, в том числе справка с места жительства заявителя о составе семьи и регистрации (л.д.7,8). В ноябре 2017 года, при повторном обращении ответчика за получением помощи, ею были предоставлены справки о регистрации формы 9, в которых, кроме прочего, были указаны сведения о собственниках занимаемой жилой площади и Договор купли-продажи квартиры (л.д.16,17, 18-19). 
Из пояснений в судебном заседании ответчика, усматривается, что при подаче документов в Департамент в мае 2017 года она предоставила справку о составе семьи и регистрации той формы, которую требовал Департамент. Когда обратилась с заявлением в ноябре 2017 года, то в Департаменте затребовали справку формы 9, что ею и было сделано. 
У суда нет оснований не доверять пояснениям ответчика, поскольку на основании поданных ею 31 мая 2017 года документов, 2 июня 2017 года Департаментом  было принято решение о назначении малоимущей семьи ответчика «Государственной социальной помощи (ГСП) – ежемесячно». 

Кроме того, истец наделен полномочиями самостоятельно проверить информацию, предоставленную заявителем.

Так, в соответствии с ч.3 ст.6 ЗРК №10 от 27 ноября 2014 года при необходимости представленные заявителем сведения могут быть подтверждены посредством дополнительной проверки (комиссионного обследования), проводимой органом социальной защиты населения самостоятельно путем направления межведомственных запросов в органы государственной власти, органы местного самоуправления и подведомственные государственным органам или органам местного самоуправления организации, в распоряжении которых находятся соответствующие документы, копии документов, сведения, необходимые для принятия решения об оказании государственной социальной помощи.
В соответствии со ст.3 Федерального закона от 05 апреля 2003 № 44-ФЗ «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи» орган социальной защиты населения вправе проверить следующие сведения, указанные гражданином в заявлении об оказании ему государственной социальной помощи: о месте жительства или пребывания семьи или одиноко проживающего гражданина; о доходах членов семьи или одиноко проживающего гражданина; о степени родства и (или) свойства членов семьи, их совместном проживании и ведении совместного хозяйства; о принадлежащем семье или одиноко проживающему гражданину имуществе на праве собственности.
Из содержания справки о регистрации от 28 ноября 2017 г. №2811/01/17 (форма 9)  (л.д.17), справки о регистрации от 29 ноября 2017 г. №33422 (форма 9) (л.д.16), копии Договора купли-продажи квартиры с использованием средств материнского (семейного) капитала от 24 декабря 2015 года (л.д.18-19) усматривается, что ответчику и членам ее семьи – супругу и двоим дочерям принадлежит на праве собственности в равных долях квартира, расположенная по адресу иные данные, 67,5 кв.м. Кроме того, супруг ответчика - ФИО, зарегистрирован по адресу иные данные и является собственником 1/4 доли квартиры общей площадью 50,4 кв.м., то есть собственником 12,6 кв.м.

В соответствии с абзацем 5 пункта 4 Порядка предоставления государственной социальной помощи в виде социального пособия, утвержденного Постановлением Совета министров Республики Крым от 23 декабря 2014 № 587 пособие не назначается в случае, когда: в собственности или владении малоимущей семьи (малоимущего одиноко проживающего гражданина) есть вторая квартира (дом) при условии, что общая площадь жилья превышает: 33 квадратных метра на одиноко проживающего гражданина, 21 квадратный метр на одного члена семьи в семье из двух человек и 18 квадратных метров на одного члена семьи в семье из трех и более человек, или больше одного транспортного средства.

Применяя указанный Порядок к ответчику, представитель истца относит ¼ долю квартиры, принадлежащую супругу ответчика – ФИО, к общему имуществу малоимущей семьи, что, по мнению суда, не является верным.

Из содержания ст.ст.34, 36 СК РФ усматривается, что имущество, принадлежавшее каждому из супругов до вступления в брак, а также имущество, полученное одним из супругов во время брака в дар, в порядке наследования или по иным безвозмездным сделкам (имущество каждого из супругов), является его собственностью. А общим имуществом является имущество, нажитое супругами во время брака.

Из копии свидетельства о праве собственности на жилье от иные данные (л.д.57), а также копии свидетельства о браке (л.д.11) усматривается, что ¼ доля  квартиры иные данные, расположенной по адресу: иные данные, общей площадью 53,7 квадратных метра, принадлежала  ФИО (мужу ответчика) еще до брака с ответчиком, а на 1/8 долю квартиры ему выдано свидетельство о праве на наследство по закону. 

Таким образом, доля квартиры иные данные, расположенной по адресу: иные данные является личным имуществом ФИО и не может учитываться в площадь жилья, принадлежащего малоимущей семьи. 

Вместе с тем, имущество, принадлежащее каждому члену семьи может быть учтено при расчете среднедушевого дохода семьи для признания ее малоимущей семьей.

Расчет среднедушевого дохода и учет доходов, в том числе доходов от принадлежащего на праве собственности имущества, осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2003 года № 44-ФЗ «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи»

Согласно ст.5 указанного Закона при расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина учитывается сумма доходов каждого члена семьи или одиноко проживающего гражданина, полученных как в денежной, так и в натуральной форме.

Перечень видов доходов, учитываемых при расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для оказания им государственной социальной помощи, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Согласно п.п. п.1 Перечня видов доходов, учитываемых при расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для оказания им государственной социальной помощи, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 20 августа 2003 № 512 при расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для оказания им государственной социальной помощи учитываются все виды доходов, полученные каждым членом семьи или одиноко проживающим гражданином в денежной и натуральной форме, в том числе: доходы от имущества, принадлежащего на праве собственности семье (отдельным ее членам), а именно - доходы от реализации и сдачи в аренду (наем) недвижимого имущества (земельных участков, домов, квартир, дач, гаражей).
Однако, доказательств того, что супруг ответчика получает доход от доли принадлежащей ему на праве собственности квартиры истцом не предоставлено и судом не установлено.
Таким образом, поскольку судом не установлено фактов представления ответчиком документов, содержащих заведомо недостоверные сведения, а также  сокрытия данных, влияющих на право назначения ей ежемесячной денежной выплаты - «Государственной социальной помощи (ГСП) – ежемесячно», заявленные Департаментом труда и социальной защиты населения администрации города Евпатории Республики Крым требования о взыскании с Лавриненко Т.В. излишне  выплаченной суммы государственной социальной помощи удовлетворению не подлежат.





Руководствуясь ст. ст. 194–199 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, мировой судья 
р е ш и л:

В удовлетворении искового заявления Департамента труда и социальной защиты населения администрации города Евпатории Республики Крым к Лавриненко Татьяне Васильевне о взыскании излишне  выплаченной суммы государственной социальной помощи – отказать. 
Решение может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд Республики Крым в течение месяца со дня принятия решения суда в окончательной форме путем подачи апелляционной жалобы через мирового судью судебного участка №43 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория).

Мотивированное решение изготовлено 30 июля 2018 года.
Мировой судья






Е.Д. Дахневич  
