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 Дело № 2 – 45-18/2025
РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

        г. Керчь






                        17 апреля 2025 года   
  Мировой судья судебного участка № 45 Керченского судебного района Республики Крым (городской округ Керчь) Волошина О.В., 
при  секретаре  Сучилиной М.С.
рассмотрев в открытом судебном заседании (г. Керчь, ул. Фурманова,9) гражданское дело по исковому заявлению КГКУ «Центр социальной поддержки населения Приморского края» к Горкавцевой Л.Н., третьи лица не заявляющие самостоятельных требований ГКУ РК «Центр социальных выплат, модернизации и укрепления материально-технической базы учреждений социального обслуживания и занятости в РК», администрация Тернейского муниципального округа,  о взыскании  излишне  полученной суммы мер социальной поддержки по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги, и  излишне  полученной ежемесячной денежной выплаты ветерану труда, 

установил:
Истец КГКУ «Центр социальной поддержки населения Приморского края» обратился в суд с иском  к Горкавцевой Л.Н. о взыскании  излишне  полученной суммы мер социальной поддержки по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги. Исковое заявление мотивировано тем, что Отделом по Тернейскому муниципальному округу отделения по Дальнегорскому городскому округу Краевого ГКУ «Центр социальной поддержки населения Приморского края» в соответствии с Законом Приморского края от 29 декабря 2004 года № 206-КЗ "О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края" и Постановлением Губернатора Приморского края от 7 февраля 2019 г. № 7-пг "Об утверждении Порядка и условий предоставления мер социальной поддержки по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги специалистам бюджетной сферы, определенным пунктами 1, 3, 4, 5 части 1 статьи 14, частями 1(1), 2, 3 статьи 14(1) Закона Приморского края "О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края", на основании личного заявления Горкавцевой Л.Н., ранее проживающей по адресу: /изъято/, назначены меры социальной поддержки по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги, предусмотренные для педагогических работников, в виде компенсации расходов с 01.01.2010 г.

Порядком предусмотрены меры социальной поддержки по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги медицинским работникам, работающим в сельских населенных пунктах, а также поселках городского типа (пп. 1 п. 1.2 Порядка), педагогическим работникам, работающим в сельских населенных пунктах и поселках (пп. 2 п. 1.2. Порядка), сельским бюджетным специалистам, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах и поселках, имеющим высшее или среднее профессиональное образование (пп. 6 п. 1.2. Порядка) в виде компенсации 100 процентов расходов на оплату за пользование жилым помещением (плату за наем), оплату за освещение жилого помещения;

оплату за жилое помещение и коммунальные услуги в виде ежегодной единовременной компенсации расходов на приобретение твердого или альтернативного топлива или доставку твердого либо альтернативного топлива (проживающим в жилых помещениях без центрального отопления в жилом фонде независимо от формы собственности).

Меры социальной поддержки по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги предоставляются ежемесячно в форме денежной выплаты (далее - ежемесячная денежная компенсация) ( п. 1.6 Порядка). В соответствии с п. 5.1 Порядка получатели компенсации обязаны подать заявление об обстоятельствах, влияющих на изменение размера ежемесячной денежной компенсации, или об обстоятельствах, влекущих прекращение предоставления ежемесячной денежной компенсации (прекращение права (изменение доли в праве) собственности на жилое помещение, изменение регистрации по месту жительства или по месту пребывания, изменение состава семьи, увольнение из организации (учреждения), работа в которой предоставляет право на меры социальной поддержки, в течение 10 дней со дня их наступления, с приложением документов, подтверждающих наступление этих обстоятельств. В случае подачи заявления (или поступления соответствующих сведений в территориальный отдел) о снятии получателя компенсации с регистрационного учета по месту жительства или по месту пребывания предоставление ежемесячной денежной компенсации прекращается с числа месяца, следующего за днем, в котором получатель компенсации снят с регистрационного учета по месту жительства (пп. г п. 5.3 Порядка).

В силу п. 5.6 Порядка излишне выплаченные получателю компенсации суммы ежемесячной денежной компенсации вследствие непредставления или несвоевременного представления заявления и документов, указанных в пункте 5.1 Порядка, а также вследствие предъявления документов, содержащих недостоверные сведения, влияющие на размер ежемесячной денежной компенсации, подлежат удержанию из ежемесячных денежных выплат, причитающихся в последующих расчетных периодах.

В случае прекращения права на предоставление ежемесячной денежной компенсации для возврата излишне выплаченных сумм получателю компенсации направляется уведомление о добровольном возврате суммы. В случае отказа получателя компенсации от добровольного возврата излишне выплаченных ему сумм они взыскиваются в судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В ходе проведения в январе 2024 г. проверки различных сведений о педагогических работниках, отделом выявлен факт снятия ответчика с регистрационного учета по месту жительства.
В результате неисполнения Горкавцевой JI.H. своих обязательств об информировании отдела об обстоятельствах, влияющих на прекращение предоставления ежемесячной денежной компенсации, ей необоснованно выплачены суммы мер социальной поддержки по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги в размере 4848,38 руб. за период с 01.01.2021 г. по 30.11.2023.  19.01.2024 и 22.02.2024 в адрес ответчика направлены уведомления об излишне полученных суммах, в котором ему предложено добровольно принять меры по возврату указанных сумм в течение одного месяца после получения уведомления, однако до настоящего времени излишне выплаченные суммы ответчиком не возвращены, в связи с чем просит взыскать с ответчика излишне полученную сумму мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальные услуги в размере 4848,38 рублей за период с 01.01.2021 по 30.11.2023.
Также истец обратился в суд иском к Горкавцевой Л.Н. о взыскании  излишне  полученной ежемесячной денежной выплаты ветерану труда. Иск мотивирован тем, что Отделом по Тернейскому муниципальному округу отделения по Дальнегорскому городскому округу Краевого ГКУ «Центр социальной поддержки населения Приморского края» в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1995 г. № 5-ФЗ "О ветеранах", Законом Приморского края от 29 декабря 2004 года № 206-КЗ "О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края" и Порядком назначения и расходования средств на ежемесячную денежную выплату ветеранам труда, ветеранам труда Приморского края, труженикам тыла, лицам, проработавшим в тылу с 9 августа 1945 года по 3 сентября 1945 года на предприятиях, расположенных на территории Приморского края, и имеющим совокупный стаж работы в тылу во время Великой Отечественной войны, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, и войны с Японией не менее шести месяцев, и жертвам политических репрессий, утвержденным Постановлением Губернатора Приморского края № 98-пг от 11.05.2005 года, на основании личного заявления Горкавцевой Л.Н., ранее проживающей по адресу: /изъято/, была назначена ежемесячная денежная выплата, предусмотренная для ветеранов труда с 01.07.2006 года в размере 350 руб. ежемесячно. Ежегодно размер выплаты индексировался. С 01.01.2021 года размер выплаты с учетом индексации составляет 669 руб., с 01.05.2022 года — 725 руб., с 01.01.2023 - 765 руб., с 01.01.2024 года — 799 руб. 12.01.2024 года в результате направления межведомственных запросов с использованием системы электронного межведомственного взаимодействия, стало известно, что ответчик была снята с регистрационного учета по месту жительства по адресу: /изъято/.
             В соответствии с п. 2.13. Порядка № 98-пг граждане, получающие ежемесячную денежную выплату, обязаны подать в установленном порядке, заявление об обстоятельствах, влекущих прекращение предоставление ежемесячной денежной выплаты, в течение 10 дней с момента их наступления. В заявлении о назначении ЕДВ ветерану труда от 01.12.2005г. Горкавцева Л.Н. собственноручно подписывает обязательство о возмещении в полном объеме переполученной суммы выплаченных ей социальных гарантий, мер социальной поддержки и помощи в случае не предоставления ею в установленный срок сведений о наступлении обстоятельств, влекущих изменение размера социальных гарантий, мер социальной поддержки и помощи. Выплата ЕДВ прекращается с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором получатель снялся с регистрационного учета по месту жительства или месту пребывания (п. 2.12. Порядка № 98-пг). В результате ненадлежащего исполнения ответчиком своих обязательств по предоставлению сведений об обстоятельствах, влияющих на прекращение предоставления выплат, Горкавцевой Л.Н. излишне выплачены суммы ЕДВ, предусмотренной для ветеранов труда за период с 01.01.2021 года по 31.01.2024 года в размере 26591,00 руб. 19.01.2024 и 22.02.2024 в адрес ответчика направлены уведомления об излишне полученных суммах, в котором ему предложено добровольно принять меры по возврату указанных сумм в течение одного месяца после получения уведомления, однако до настоящего времени излишне выплаченные суммы ответчиком не возвращены, в связи с чем просит взыскать с ответчика излишне полученную сумму ежемесячной денежной выплаты, предусмотренной для ветеранов труда за период с 01.01.2021 года по 31.01.2024 года в размере 26591,00 руб. Определением суда от 20.01.2025 года принятые в производство суда гражданские дела по вышеуказанным искам объединены в одно производство.

 Представитель истца в судебное заседание не явился, о дате, времени и месте рассмотрения дела была извещен надлежащим образом, имеется ходатайство  о рассмотрение дела в его отсутствие.

Ответчик и его представитель в судебное заседание не явились о дате, времени и месте рассмотрения дела были извещены надлежащим образом.   

Представители третьих лиц не заявляющих самостоятельных требований ГКУ РК «Центр социальных выплат, модернизации и укрепления материально-технической базы учреждений социального обслуживания и занятости в РК», администрация Тернейского муниципального округа в судебное заседание не явились, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещены надлежащим образом.

При указанных обстоятельствах, суд, с учетом мнения сторон, полагает возможным рассмотреть дело в отсутствии не явившихся истца,  ответчика, представителя ответчика,  представителей третьих лиц не заявляющих самостоятельных требований в соответствии со ст.167 ГПК РФ. 
Ответчик направила в адрес суда письменные возражения,  согласно которым с исковыми требованиями истца о взыскании  излишне  полученной суммы мер социальной поддержки по оплате за жилое помещение, коммунальные услуги, и  излишне  полученной ежемесячной денежной выплаты ветерану труда не согласна, поскольку не была осведомлена о том, что в случае смены места жительства обязана уведомить Центр социальной поддержки населения Приморского края и что данное обстоятельство является основанием ля прекращения ЕДВ и мер социальной поддержки по оплате  за жилое помещение, коммунальные услуги. Она не имела умысла на необоснованное получение бюджетных средств и полагала, что получение указанных выплат не зависит от ее места жительства. Иной порядок ей был не известен. Условия, порядок назначения, предоставления и прекращения названных выплат ей истцом не разъяснялся, в связи с чем просит отказать истцу в удовлетворении исков.
Представитель ответчика направила в адрес суда письменные возражения,  согласно которым с исковыми требованиями к Горкавцевой Л.Н., о взыскании  излишне  полученной суммы мер социальной поддержки по оплате за жилое помещение, коммунальные услуги, и  излишне  полученной ежемесячной денежной выплаты ветерану труда не согласна, поскольку в силу пункта «ж» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации социальная защита, включая социальное обеспечение, находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Горкавцева Л.Н. в связи использованием печного отопления получала меры социальной поддержки, предусмотренные Законом Приморского края от 29.12.2004 №206-КЗ «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края» и Постановлением губернатора Приморского края от 07.02.2019 №7-пг «Об утверждении Порядка и условий предоставления мер социальной поддержки по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги специалистам бюджетной сферы, определенным пунктами 1,3,4,5 части 1 статьи 14, частями 1(1), 2, 3 статьи 14(1) Закона Приморского края от 29.12.2004 №206-КЗ «О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края».


В заявлении о назначении выплаты Горкавцева Л.Н. приняла на себя обязательство своевременно, не позднее одного месяца после наступления обстоятельств, влекущих изменение размера начисленных ей (ее семье) субсидий на оплату за жилое помещение и (или) коммунальные услуги, предоставляемых мер социальной поддержки и помощи или их прекращения, сообщить о них в отдел социальной защиты населения (изменение состава семьи, доходов, гражданства и т.п.).


Заявление исполнено на бланке, изготовленном уполномоченным органом, такое обстоятельство, как изменение места регистрации, в вышеуказанном заявлении не поименовано, в связи с чем Горкавцева Л.Н., не сообщив об изменении места регистрации действовала добросовестно – ее состав семьи, доходы, гражданство остались прежними.


Не подлежат возврату в качестве неосновательного обогащения заработная плата и приравненные к ней платежи, пенсии, пособия, стипендии, возмещение вреда, причинённого жизни или здоровью, алименты и иные денежные суммы, предоставленные гражданину в качестве средства к существованию, при отсутствии недобросовестности с его стороны и счётной ошибки (подпункт 3 статьи 1109 ГК РФ).

По смыслу положений подпункта 3 статьи 1109 Гражданского кодекса РФ, не считаются неосновательным обогащением и не подлежат возврату в качестве такового денежные суммы, предоставленные гражданину в качестве средств к существованию, в частности заработная плата, приравненные к ней платежи, пенсии, пособия, стипендии, возмещение вреда, причинённого жизни или здоровью гражданина, и т.п., то есть суммы, которые предназначены для удовлетворения его необходимых потребностей, и возвращение этих сумм поставило бы гражданина в трудное материальное положение. Вместе с тем, закон устанавливает и исключения из этого правила, а именно излишне выплаченные суммы должны быть получателем возвращены, если их выплата явилась результатом недобросовестности с его стороны или счётной ошибки.

На недопустимость возлагать обременение по возврату денежных средств на лицо, выступающее более слабой стороной в правоотношениях, если получение денежных средств не было основано на сообщенных истцом ложных сведениях или представленных им подложных документах, указано в Постановлении Конституционного Суда РФ от 12.11.2018                    № 40-П «По делу о проверке конституционности абзаца второго части третьей статьи 445 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина В.С. Волосникова».

Получение суммы социальной выплаты в данном случае не было следствием недобросовестного поведения Горкавцевой Л.Н. или счетной ошибки, не было основано на ложных сведениях или подложных документах, а взыскание суммы в качестве неосновательного обогащения поставит ее, пенсионера, в трудное материальное положение.


В определении Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 13.07.2020 № 78-КГ20-21-К3 высказана позиция о том, что добросовестность гражданина (получателя спорных денежных средств) презюмируется, следовательно, бремя доказывания недобросовестности гражданина, лежит на стороне, требующей возврата излишне выплаченных сумм. Кроме того, просит применить срок исковой давности. Истечение срока исковой давности, о применении которой заявлено стороной в споре, является основанием к вынесению судом решения об отказе в иске (пункт 2 статьи 199 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Пунктом 1 статьи 196 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено, что общий срок исковой давности составляет три года со дня, определяемого в соответствии со статьей 200 данного кодекса. По общему правилу течение срока исковой давности начинается со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своего права и о том, кто является надлежащим ответчиком по иску о защите этого права (пункт 1 статьи 200 Гражданского кодекса Российской Федерации). Пунктом 2 статьи 200 названного кодекса предусмотрено, что по обязательствам с определенным сроком исполнения течение исковой давности начинается по окончании срока исполнения.

Исходя из указанных правовых норм и с учетом разъяснений, содержащихся в пункте 24 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 43, течение срока давности по иску, вытекающему из нарушения одной стороной договора условия об оплате товара (работ, услуг) по частям, начинается в отношении каждой отдельной части. Срок давности по искам о просроченных повременных платежах (проценты за пользование заемными средствами, арендная плата и т.п.) исчисляется отдельно по каждому просроченному платежу. Применительно к настоящему иску трехлетний срок исковой давности пропущен за период с 01.01.2021 по 04.12.2021,   за сроком исковой давности 11 месяцев.
Кроме того, правовые гарантии социальной защиты ветеранов в Российской Федерации в целях создания условий, обеспечивающих им достойную жизнь, активную деятельность, почет и уважение в обществе, устанавливает Федеральный закон от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» (далее - Федеральный закон «О ветеранах»).

Ветеранами труда являются лица, имеющие удостоверение «Ветеран труда» (подпункт 1 пункта 1 статьи 7 Федерального закона «О ветеранах»).

Государственная политика в отношении ветеранов предусматривает, в частности, создание соответствующих структур по делам ветеранов в органах государственной власти; реализацию мер социальной поддержки, установленных этим федеральным законом и иными нормативными правовыми актами для ветеранов и членов их семей; выделение из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации средств, необходимых для реализации мер социальной поддержки, указанных в данном федеральном законе (статья 8 Федерального закона «О ветеранах»).

Реализация государственной политики в отношении ветеранов осуществляется федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления (пункт 1 статьи 9 Федерального закона «О ветеранах»).

Меры социальной поддержки ветеранов труда, а также граждан, приравненных к ним по состоянию на 31 декабря 2004 г., определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (статья 22 Федерального закона «О ветеранах»).


В заявлении о назначении выплаты Горкавцева Л.Н. приняла на себя обязательство своевременно, не позднее одного месяца после наступления обстоятельств, влекущих изменение размера начисленных ей (ее семье) субсидий на оплату за жилое помещение и (или) коммунальные услуги, предоставляемых мер социальной поддержки и помощи или их прекращения, сообщить о них в отдел социальной защиты населения (изменение состава семьи, доходов, гражданства и т.п.).


Заявление исполнено на бланке, изготовленном уполномоченным органом, такое обстоятельство, как изменение места регистрации, в вышеуказанном заявлении не поименовано, в связи с чем Горкавцева Л.Н., не сообщив об изменении места регистрации действовала добросовестно - её статус пенсионера и ветерана труда не изменился, состав семьи, доходы, гражданство также остались прежними.


Не подлежат возврату в качестве неосновательного обогащения заработная плата и приравненные к ней платежи, пенсии, пособия, стипендии, возмещение вреда, причинённого жизни или здоровью, алименты и иные денежные суммы, предоставленные гражданину в качестве средства к существованию, при отсутствии недобросовестности с его стороны и счётной ошибки (подпункт 3 статьи 1109 ГК РФ).

По смыслу положений подпункта 3 статьи 1109 Гражданского кодекса РФ, не считаются неосновательным обогащением и не подлежат возврату в качестве такового денежные суммы, предоставленные гражданину в качестве средств к существованию, в частности заработная плата, приравненные к ней платежи, пенсии, пособия, стипендии, возмещение вреда, причинённого жизни или здоровью гражданина, и т.п., то есть суммы, которые предназначены для удовлетворения его необходимых потребностей, и возвращение этих сумм поставило бы гражданина в трудное материальное положение. Вместе с тем, закон устанавливает и исключения из этого правила, а именно излишне выплаченные суммы должны быть получателем возвращены, если их выплата явилась результатом недобросовестности с его стороны или счётной ошибки.

На недопустимость возлагать обременение по возврату денежных средств на лицо, выступающее более слабой стороной в правоотношениях, если получение денежных средств не было основано на сообщенных истцом ложных сведениях или представленных им подложных документах, указано в Постановлении Конституционного Суда РФ от 12.11.2018 № 40-П «По делу о проверке конституционности абзаца второго части третьей статьи 445 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина В.С. Волосникова».

Получение суммы социальной выплаты в данном случае не было следствием недобросовестного поведения Горкавцевой Л.Н. или счетной ошибки, не было основано на ложных сведениях или подложных документах, а взыскание суммы в качестве неосновательного обогащения поставит ее, пенсионера, в трудное материальное положение. Также просит применить срок исковой давности, который  пропущен за период с 01.01.2021 по 04.12.2021, за сроком исковой давности 11 месяцев. В связи с чем просит отказать Краевому государственному казенному учреждению «Центр социальной поддержки населения Приморского края» в удовлетворении исковых требований по двум искам к Горкавцевой Л.Н. в полном объеме.
Суд, исследовав материалы дела, оценив имеющиеся в деле доказательства в их совокупности, приходит к следующему:


Судом установлено и следует из материалов дела, что Горкавцева Л.Н. состояла на регистрационном учете в отделении по Дальнегорскому городскому округу краевого государственного казенного учреждения "Центр социальной поддержки населения Приморского края" и являлась получателем мер социальной поддержки, предусмотренных для ветерана труда. 
В соответствии с законом Приморского края от 29.12.2004 N 206-КЗ "О социальной поддержке льготных категорий граждан проживающих на территории Приморского края", Постановлением Губернатора Приморского края от 7 февраля 2019 г. № 7-пг "Об утверждении Порядка и условий предоставления мер социальной поддержки по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги специалистам бюджетной сферы, определенным пунктами 1, 3, 4, 5 части 1 статьи 14, частями 1(1), 2, 3 статьи 14(1) Закона Приморского края "О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края", Федеральным законом от 12.01.1995 г. № 5-ФЗ "О ветеранах", Законом Приморского края от 29 декабря 2004 года № 206-КЗ "О социальной поддержке льготных категорий граждан, проживающих на территории Приморского края" и Порядком назначения и расходования средств на ежемесячную денежную выплату ветеранам труда, ветеранам труда Приморского края, труженикам тыла, лицам, проработавшим в тылу с 9 августа 1945 года по 3 сентября 1945 года на предприятиях, расположенных на территории Приморского края, и имеющим совокупный стаж работы в тылу во время Великой Отечественной войны, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, и войны с Японией не менее шести месяцев, и жертвам политических репрессий, утвержденным Постановлением Губернатора Приморского края № 98-пг от 11.05.2005 года,  с 01.07.2006 года Горкавцевой Л.Н. назначена ежемесячная денежная выплата, (далее ЕДВ), предусмотренная для ветеранов труда с 01.07.2006 года в размере 350 руб. ежемесячно. Ежегодно размер выплаты индексировался. С 01.01.2021 года размер выплаты с учетом индексации составляет 669 руб., с 01.05.2022 года — 725 руб., с 01.01.2023 - 765 руб., с 01.01.2024 года — 799 руб. Также Горкавцевой Л.Н.  с 01.01.2010 назначены  меры социальной поддержки по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги, предусмотренные для педагогических работников, в виде компенсации расходов (далее - ЕДВ на ЖУ). 

Отделением  по Дальнегорскому городскому округу краевого государственного казенного учреждения "Центр социальной поддержки населения Приморского края"  19.01.2024 г.  вынесено решение о прекращении  назначенной ответчице выплаты меры социальной поддержки по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги, предусмотренной для педагогических работников, в виде компенсации расходов в связи с переменой места жительства с 09.09.2020 г. (л.д.78)
22.01.2024 Отделением  по Дальнегорскому городскому округу краевого государственного казенного учреждения "Центр социальной поддержки населения Приморского края"  вынесено решение о прекращении  назначенной ответчице ежемесячная денежная выплата, (далее ЕДВ), предусмотренная для ветеранов труда в связи с переменой места жительства с 01.01.2021 г.(л.д.5)

26.01.2024 и 26.02.2024 истцом в адрес ответчицы были направлены уведомления о необходимости возмещения необоснованно полученных сумм в добровольном порядке путем удержания излишне выплаченных сумм в течение одного месяца.  Указанная сумма не была возвращена. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 1102 Гражданского кодекса Российской Федерации лицо, которое без установленных законом, иными правовыми актами или сделкой оснований приобрело или сберегло имущество (приобретатель) за счет другого лица (потерпевшего), обязано возвратить последнему неосновательно приобретенное или сбереженное имущество (неосновательное обогащение), за исключением случаев, предусмотренных статьей 1109 данного кодекса. 

Не подлежат возврату в качестве неосновательного обогащения заработная плата и приравненные к ней платежи, пенсии, пособия, стипендии, возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью, алименты и иные денежные суммы, предоставленные гражданину в качестве средства к существованию, при отсутствии недобросовестности с его стороны и счетной ошибки (пункт 3 статьи 1109 Гражданского кодекса Российской Федерации). 

Исходя из приведенных нормативных положений неосновательное обогащение имеет место в случае приобретения или сбережения имущества в отсутствие на то правовых оснований, то есть неосновательным обогащением является чужое имущество, включая денежные средства, которые лицо приобрело (сберегло) за счет другого лица (потерпевшего) без оснований, предусмотренных законом, иным правовым актом или сделкой. Неосновательное обогащение возникает при наличии одновременно следующих условий: имело место приобретение или сбережение имущества; приобретение или сбережение имущества одним лицом за счет другого лица произведено в отсутствие правовых оснований, то есть не основано ни на законе, ни на иных правовых актах, ни на сделке. 

По смыслу положений пункта 3 статьи 1109 Гражданского кодекса Российской Федерации, не считаются неосновательным обогащением и не подлежат возврату в качестве такового денежные суммы, предоставленные гражданину в качестве средств к существованию, в частности заработная плата, приравненные к ней платежи, пенсии, пособия и т.п., то есть суммы, которые предназначены для удовлетворения его необходимых потребностей, и возвращение этих сумм поставило бы гражданина в трудное материальное положение. Вместе с тем закон устанавливает и исключения из этого правила, а именно: излишне выплаченные суммы должны быть получателем возвращены, если их выплата явилась результатом недобросовестности с его стороны или счетной ошибки. 

При этом добросовестность гражданина (получателя спорных денежных средств) презюмируется, следовательно, бремя доказывания недобросовестности гражданина, получившего названные в данной норме виды выплат, лежит на стороне, требующей возврата излишне выплаченных сумм. 

Как указал Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 26 февраля 2018 г. N 10-П, содержащееся в главе 60 Гражданского кодекса Российской Федерации правовое регулирование обязательств вследствие неосновательного обогащения представляет собой, по существу, конкретизированное нормативное выражение лежащих в основе российского конституционного правопорядка общеправовых принципов равенства и справедливости в их взаимосвязи с получившим закрепление в Конституции Российской Федерации требованием о недопустимости осуществления прав и свобод человека и гражданина с нарушением прав и свобод других лиц (часть 3 статьи 17), соответственно, данное правовое регулирование, как оно осуществлено федеральным законодателем, не исключает использование института неосновательного обогащения за пределами гражданско-правовой сферы и обеспечение с его помощью баланса публичных и частных интересов, отвечающего конституционным требованиям. 

Таким образом, нормы Гражданского кодекса Российской Федерации о неосновательном обогащении и недопустимости возврата определенных денежных сумм могут применяться и за пределами гражданско-правовой сферы, в частности в рамках правоотношений, связанных с получением отдельными категориями граждан мер социальной поддержки в виде ЕДВ и ЕДВ на ЖКУ. 

Согласно части 1 статьи 56 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований и возражений, если иное не предусмотрено федеральным законом. 

Суд определяет, какие обстоятельства имеют значение для дела, какой стороне надлежит их доказывать, выносит обстоятельства на обсуждение, даже если стороны на какие-либо из них не ссылались (часть 2 статьи 56 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации). 

Как усматривается из письменного возражения ответчика, Горкавцева Л.Н.  возражая против исковых требований, указывала, что она не была осведомлена о том, что в случае смены места жительства обязана уведомить Центр социальной поддержки населения Приморского края и что данное обстоятельство является основанием для прекращения ЕДВ и мер социальной поддержки по оплате  за жилое помещение, коммунальные услуги. Она не имела умысла на необоснованное получение бюджетных средств и полагала, что получение указанных выплат не зависит от ее места жительства. Иной порядок ей был не известен. Условия, порядок назначения, предоставления и прекращения названных выплат ей истцом не разъяснялся. 

Как следует из материалов дела, в  заявлениях о назначении выплат Горкавцева Л.Н. приняла на себя обязательство своевременно, не позднее одного месяца после наступления обстоятельств, влекущих изменение размера начисленных ей (ее семье) социальных гарантий, мер социальной поддержки и помощи, субсидий на оплату за жилое помещение и (или) коммунальные услуги, предоставляемых мер социальной поддержки и помощи или их прекращения, сообщить о них в отдел социальной защиты населения (изменение состава семьи, доходов, доходов членов моей семьи, моего социального статуса и статуса членов соей семьи, лишения родительских прав, помещение ребенка на полное гос. обеспечение, установление опеки, гражданства и т.п.). Заявления исполнены на бланках, изготовленных уполномоченным органом, и  такое обстоятельство, как изменение места регистрации (жительства), в вышеуказанных заявлениях отсутствует. (л.д. 34, л.д. 115)
Также в  заявлениях о предоставлении мер социальной поддержки, составленным по утвержденной форме, способ уведомления уполномоченного органа о наступлении обстоятельств, влияющих на право получения мер социальной поддержки, в данном случае об изменении места жительства, также не указан. 

Доказательств, того, что истец довел  до сведения Горкавцевой Л.Н. конкретную и исчерпывающую информацию о порядке и условиях, на которых предоставляются указанные меры социальной поддержки, о том, при каких конкретно обстоятельствах выплаты приостанавливаются или прекращаются, какие обязанности возникают у граждан при наступлении таких обстоятельств и какие возникают последствия при невыполнении гражданами таких обязательств, истцом не представлено. 

В заявлениях не указано, что изменение места жительства  получателя мер социальной поддержки является основанием для прекращения выплат, как и не указано на обязательство получателя выплат сообщать об изменении места жительства  истцу. 

Заполнение ответчицей вышеуказанных бланков заявлений о назначении выплат Горкавцева Л.Н., безусловно не свидетельствует об осведомленности заявителя о порядке предоставления и прекращения мер социальной поддержки и не свидетельствует о недобросовестности действий Горкавцевой Л.Н.
Как следует из Обзора судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 3 (2020), утв. Президиумом Верховного Суда РФ 25.11.2020, по смыслу положений подпункта 3 статьи 1109 Гражданского кодекса Российской Федерации не считаются неосновательным обогащением и не подлежат возврату денежные суммы, предоставленные гражданину в качестве средств к существованию, в частности заработная плата, приравненные к ней платежи, пенсии, пособия, стипендии, возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью гражданина, и т.п., то есть суммы, которые предназначены для удовлетворения его необходимых потребностей, и возвращение этих сумм поставило бы гражданина в трудное материальное положение. Закон устанавливает исключения из этого правила, а именно: излишне выплаченные суммы должны быть получателем возвращены, если их выплата явилась результатом недобросовестности с его стороны или счетной ошибки.

При этом добросовестность гражданина (получателя спорных денежных средств) презюмируется, следовательно, бремя доказывания недобросовестности гражданина, получившего названные в данной норме виды выплат, лежит на стороне, требующей возврата излишне выплаченных денежных сумм.

Таким образом, по смыслу вышеприведенных норм права, излишне выплаченные в качестве мер социальной поддержки денежные средства в силу положений пункта 1 статьи 1102 и подпункта 3 статьи 1109 Гражданского кодекса Российской Федерации должны быть возвращены получателем только в случае установления недобросовестности с его стороны или счетной ошибки.

Истцом в судебном заседании не доказан факт недобросовестного поведения ответчика в связи с чем  оснований для взыскания с Горкавцевой Л.Н.   излишне  полученной суммы мер социальной поддержки по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги, и  излишне  полученной ежемесячной денежной выплаты ветерану труда,  не имеется.

На основании изложенного, в соответствии со  ст. ст. 194-199 ГПК РФ, суд

Р Е Ш И Л :
В удовлетворении исковых требований КГКУ «Центр социальной поддержки населения Приморского края» к Горкавцевой Л.Н., третьи лица не заявляющие самостоятельных требований ГКУ РК «Центр социальных выплат, модернизации и укрепления материально-технической базы учреждений социального обслуживания и занятости в РК», администрация Тернейского муниципального округа,  о взыскании  излишне  полученной суммы мер социальной поддержки по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги, и  излишне  полученной ежемесячной денежной выплаты ветерану труда, отказать. 

От лиц, участвующих в деле, их представителей может быть подано заявление о составлении мотивированного решения суда, которое подается в течение 3-х дней со дня объявления резолютивной части решения суда, если лица, участвующие в деле, их представители присутствовали в судебном заседании; в течение 15-ти дней со дня объявления резолютивной части решения суда, если лица, участвующие в деле, их представители не присутствовали в судебном заседании.

Мировой судья составляет мотивированное решение суда в течение десяти дней со дня поступления от лиц, участвующих в деле, их представителей заявления о составлении мотивированного решения суда.

Решение мирового судьи может быть обжаловано сторонами в апелляционном порядке в Керченский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 45 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым в течение месяца.
Мотивированное решение изготовлено 02.06.2025 г.
Мировой судья                                                                               О.В. Волошина 
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